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Администрация

Ардатовского муниципального округа

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.02.2023








№ 123

Об утверждении муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области»

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Законом Нижегородской области от 03.02.2010 года № 9-3 «Об охране труда в Нижегородской области» администрация Ардатовского муниципального округа Нижегородской области
п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области» (далее - Программа).

2. Управлению финансов администрации Ардатовского муниципального округа Нижегородской области предусмотреть средства на реализацию Программы при разработке проекта бюджета Ардатовского муниципального округа Нижегородской области на 2023-2025 финансовые годы. 

3. Постановления администрации Ардатовского муниципального района Нижегородской области от 30.12.2022 г. № 752 «Об утверждении муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области» отменить.
4. Отделу организационно-кадровой работы администрации Ардатовского муниципального округа Нижегородской области обнародовать и разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Ардатовского муниципального округа Нижегородской области.


5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Ардатовского муниципального округа Нижегородской области, начальника управления финансов.
Глава местного самоуправления





Г.В. Жданкин
Утверждена

постановлением администрации

Ардатовского муниципального округа
от 15.02.2023 г. №123
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области»
(далее – Программа)
1.  ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1.Наименование Программы
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области» 

	2.Муниципальный заказчик - координатор Программы 
	Отдел экономики администрации Ардатовского муниципального округа Нижегородской области (далее – отдел экономики)

	3.Соисполнители Программы
	- структурные подразделения администрации Ардатовского муниципального округа Нижегородской области (далее - структурные подразделения администрации Ардатовского муниципального округа);

	4.Подпрограмма Программы
	Отсутствует

	5. Цель Программы
	Формирование комфортных и безопасных условий труда, обеспечивающих конкурентоспособность человеческого капитала на протяжении всей трудовой деятельности

	6.Задачи Программы
	1. Обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.

2. Реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и обеспечение современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения.

3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения.

4. Совершенствование нормативно-правовой базы в области охраны труда.

5. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда

	7.Этапы и сроки реализации Программы
	2023-2025 годы
Программа реализуется в один этап

	8.Объем расходов на реализацию Программы за счет всех источников финансирования
	Общий объем финансирования программы за счет средств местного бюджета составит 684,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2023 год – 228,0 тыс. руб.

2024 год – 228,0 тыс. руб.
2025 год – 228,0 тыс. руб.

	9. Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов
	Индикатор1: Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом.
Индикатор2: Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более.
Непосредственный результат 1: Количество работников и работодателей, прошедших обучение по охране труда. 


2.Текстовая часть Программы.
2.1. Характеристика текущего состояния.
Настоящая программа разработана в целях актуализации муниципального управления охраной труда во исполнение и с учетом следующих законодательных и нормативных правовых актов:

- Трудового кодекса Российской Федерации;

- федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, содержащих требования охраны труда;

- Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. № 1351;

- комплекса мер по стимулированию работодателей и работников к улучшению условий труда и сохранению здоровья работников, а также по мотивированию граждан к ведению здорового образа жизни, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2019 г. № 833-р;

- Национальной стратегии действий в интересах женщин на 2017 - 2022 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 марта 2017 г. № 410-р;

- типовой программы улучшения условий и охраны труда в субъекте Российской Федерации (письмо Минтруда России от 31 января 2017 г. N 15-3/10/П-535);

- Закона Нижегородской области от 3 февраля 2010 г. N 9-З "Об охране труда в Нижегородской области";

- Закона Нижегородской области от 22 декабря 2015 г. № 198-З "О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права";

- Стратегии социально-экономического развития Нижегородской области до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 21 декабря 2018 г. N 889;

- Положения о мониторинге состояния условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Нижегородской области, утвержденного постановлением Правительства Нижегородской области от 20 декабря 2016 г. N 869;

- распоряжения Правительства Нижегородской области от 2 сентября 2008 г. N 1498-р "Об образовании областной межведомственной комиссии по охране труда" и решений данной комиссии.


Система управления охраной труда (далее - СУОТ) Ардатовского муниципального округа включает в себя:

I уровень – муниципальное управление (органы местного самоуправления в рамках соответствующих полномочий);

II уровень – корпоративное управление (работодатели).


Динамика основных показателей (индикаторов) условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе представлена в таблицах 1,2.

Таблица 1
Численность пострадавших на производстве со смертельным исходом
в расчете на 1000 работающих
	Территория


	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	2021

	Ардатовский муниципальный округ
	0
	0,453
	0
	0,507
	0


Таблица 2
Динамика общего уровня производственного травматизма  

в расчете на 1000  работающих 
	Территория


	Годы

	
	2017
	2018
	2019


	2020
	2021

	Ардатовский муниципальный округа

	0,4
	1,8
	0,5
	0,51
	0,536


Реализация программы «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области», утвержденной постановлением администрации Ардатовского муниципального округа Нижегородской области от 15.02.2023 года № 124  позволила достичь положительных результатов.

Показатели численность пострадавших на производстве со смертельным исходом и общий уровень производственного травматизма в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области ниже, чем в среднем по Нижегородской области.

В условиях реформирования действующей в Российской Федерации системы управления охраной труда (далее - СУОТ) посредством перехода от реагирования на страховые случаи к управлению профессиональными рисками, необходимо координировать такие направления деятельности по охране труда, как:

- модернизация муниципальной и корпоративных СУОТ с учетом новых социально-экономических условий, внедрения методик управления рисками, значительного обновления нормативной правовой базы охраны труда ("регуляторная гильотина");

- обеспечение качества проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах с вредными и (или) опасными условиями труда, установленными гарантиями и компенсациями;

- продолжение информационно-методической работы по изучению и трансляции передового опыта по охране труда ведущих предприятий, в том числе принципов "бережливого производства", программ "нулевого травматизма" и развития цифровизации в сфере управления охраной труда;

- укомплектование служб охраны труда специалистами с учетом новых профессиональных требований, повышение роли и эффективности деятельности служб охраны труда;

- максимальное использование средств Фонда социального страхования на реализацию предупредительных мер по охране труда, в том числе финансирование мероприятий по охране труда в подведомственных учреждениях округа.

Эффективное решение обозначенных проблем возможно только на основе программно-целевого метода, а также путем привлечения для реализации программных мероприятий разных источников финансирования.

Прогноз состояния производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, условий труда, выполненный на основе анализа тенденций по вышеуказанным показателям, позволяет ожидать после окончания реализации подпрограммы (к концу 2025 года) положительных результатов.

2.2. Цели и задачи Программы.

Цель программы - формирование комфортных и безопасных условий труда, обеспечивающих конкурентоспособность человеческого капитала на протяжении всей трудовой деятельности.

Выбранная цель соответствует ключевой задаче, предусмотренной Стратегией социально-экономического развития Нижегородской области до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 21 декабря 2018 г. N 889. Цель будет достигнута посредством реализации основных мероприятий, соответствующих задачам:

1. Обеспечение оценки условий труда работников, оценки профессиональных рисков и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.

2. Реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и обеспечение современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения.

3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения.

4. Совершенствование нормативно-правовой базы в области охраны труда.

5. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

2.3. Сроки и этапы реализации Программы.
Реализация Программы планируется в один этап в период 2023 - 2025 годов.
2.4. Перечень основных мероприятий Программы.
Мероприятия Программы сформированы, исходя из законодательных требований, положительного опыта реализации предыдущих программ.

При разработке программных мероприятий учитывались Подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в Нижегородской области» государственной Программы «Содействие занятости населения Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 28 апреля 2014 года №273 (в ред. постановления Правительства Нижегородской области от 29.03.2022 № 214).
Полный перечень основных мероприятий программы приведен в таблице 3 «Перечень основных мероприятий муниципальной Программы».

Таблица  3
Перечень основных мероприятий муниципальной  Программы

	Наименование

мероприятия
	Категория расходов (капвложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки

выполнения
	Исполнители

мероприятий
	Источник финансирования
	Объем финансирования

(по годам)

	
	
	
	
	
	2023

год
	2024

год
	2025

год



	Цель  Программы: 

Формирование комфортных и безопасных условий труда, обеспечивающих конкурентоспособность человеческого капитала на протяжении всей трудовой деятельности
	
	228,0
	228,0
	228,0

	Основное мероприятие 1. Обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.


	
	2023-2025гг
	Структурные подразделения администрации Ардатовского муниципального округа 


	Всего
	12,0
	12,0
	12,0

	
	
	
	
	Бюджет Ардатовского муниципального округа
	12,0
	12,0
	12,0

	
	Прочие расходы
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Прочие  источники
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 2. Реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и обеспечение современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения.


	
	2023-2025гг
	Структурные 

подразделения администрации Ардатовского муниципального округа

	Всего
	190,0
	190,0
	190,0

	
	
	
	
	Бюджет Ардатовского муниципального округа
	190,0
	190,0
	190,0

	
	Прочие расходы
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Прочие  источники
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения.
	
	2023-2025гг
	Структурные подразделения администрации Ардатовского муниципального округа
	Всего
	26,0
	26,0
	26,0

	
	
	
	
	Бюджет Ардатовского муниципального округа
	26,0
	26,0
	26,0

	
	Прочие расходы
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Прочие  источники
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное  мероприятие  4. Совершенствование нормативно-правовой базы в области охраны труда.


	
	2023-2025гг
	Отдел экономики администрации Ардатовского муниципального округа
	Всего
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Бюджет Ардатовского муниципального округа
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Прочие  источники
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 5. Информационное  обеспечение и пропаганда охраны труда.


	
	2023-2025гг
	Отдел экономики администрации Ардатовского муниципального округа
	Всего
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Бюджет Ардатовского муниципального округа
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Прочие  источники
	0,0
	0,0
	0,0


2.5.  Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации Программы
                                                                                                                                                                                                 Таблица 4
	 N 

п/п
	   Наименование      индикатора/

 непосредственного     результата    
	   Ед.   

измерения
	Значение индикатора/непосредственного

результата

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	 2025 год

	 1 
	 2
	    3    
	5
	   6
	    7

	      Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области»
	
	
	
	

	1.
	Индикатор1: Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	человек


	0
	0
	0

	2.
	Индикатор2: Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более.


	человек


	0
	0
	0

	3.
	Непосредственный результат1: Количество работников и работодателей, прошедших обучение по охране труда.
	человек
	7
	7
	4


2.6. Меры правового регулирования.

Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области» не требует разработки муниципальных правовых актов. 

2.7. Участие в реализации муниципальной Программы муниципальных предприятий, акционерных обществ и иных организаций.

В реализации муниципальной Программы муниципальные предприятия, акционерные общества с участием Ардатовского муниципального округа, общественные и иные организации, а также внебюджетные фонды, не участвуют.

2.8.Обоснование объема финансовых ресурсов.
На весь период реализации Программы предусматривается  финансирование за счет средств  бюджета Ардатовского муниципального округа.
Таблица 5.
	Статус


	Муниципальный

заказчик-

координатор,

соисполнители
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025
год



	1
	3
	4
	5
	6

	Наименование муниципальной программы Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области».
	Всего 
	228,0
	228,0
	228,0

	
	Муниципальный заказчик координатор – Отдел экономики администрации Ардатовского муниципального округа
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Соисполнитель 1 Администрация  Ардатовского муниципального округа
	0
	0
	0

	
	Соисполнитель 2 

Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Ардатовского муниципального округа
	14,0
	14,0
	14,0

	
	Соисполнитель 3

Управление образования Ардатовского муниципального округа
	4,0
	4,0
	4,0

	
	Соисполнитель 4

МКУ «ХЭС администрации Ардатовского муниципального округа»
	208,0
	208,0
	208,0

	
	Соисполнитель 5
Управление финансов администрации Ардатовского муниципального округа 
	2,0
	2,0
	2,0

	Основное мероприятие 1. Обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.
	всего
	12,0
	12,0
	12,0

	
	Муниципальный заказчик координатор – Отдел экономики администрации Ардатовского муниципального округа
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Соисполнитель
Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Ардатовского муниципального округа
	12,0
	12,0
	12,0

	Основное мероприятие 2. Реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и обеспечение современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения.


	всего          
	190,0
	190,0
	190,0

	
	Муниципальный заказчик координатор – Отдел экономики администрации Ардатовского муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Соисполнитель
МКУ «ХЭС администрации Ардатовского муниципального округа»
	190,0
	190,0
	190,0

	Основное мероприятие 3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения.
	всего
	26,0
	26,0
	26,0

	
	Муниципальный заказчик координатор – Отдел экономики администрации Ардатовского муниципального округа
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Соисполнитель1

Администрация  Ардатовского муниципального округа
	0
	0
	0

	
	Соисполнитель 2

Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Ардатовского муниципального округа
	2,0
	2,0
	2,0

	
	Соисполнитель 3

Управление образования Ардатовского муниципального округа 
	4,0
	4,0
	4,0

	
	Соисполнитель 4

МКУ «ХЭС администрации Ардатовского муниципального округа»
	18,0
	18,0
	18,0

	
	Соисполнитель 5
Управление финансов администрации Ардатовского муниципального округа
	2,0
	2,0
	2,0


Прогнозная оценка расходов на реализацию Программы за счет всех источников

Таблица 6.
	Статус
	Наименование

подпрограммы
	Источник финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа
	«Улучшение условий и охраны труда в Ардатовском муниципальном округе Нижегородской области».
	Всего 
	228,0
	228,0
	228,0

	
	
	(1) расходы областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(2)  расходы бюджета Ардатовского муниципального округа 
	228,0
	228,0
	228,0

	
	
	расходы государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(4) расходы территориальных внебюджетных фондов
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(5) федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(6) юридические лица и индивидуальные предприниматели
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(7) прочие источники 
	0,0
	0,0
	0,0


2.9. Анализ рисков реализации Программы.
Основными рисками реализации программы являются финансовые риски, вызванные недостаточностью объемов финансирования из бюджета округа в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Преодоление рисков возможно путем перераспределения финансовых ресурсов, имеющихся в местном бюджете.

Кроме того, существуют организационные риски реализации основных мероприятий в условиях ограничений социального контактирования, установленных в целях предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

3. Оценка эффективности реализации программы. 
Эффективность муниципальной программы оценивается по достигнутым индикаторам Программы, изложенным в пункте 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации Программы». Реализация мероприятий Программы будет признана эффективной при 100 % достигнутых результатах запланированных индикаторов достижения целей.
По итогам реализации Программы планируется:

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом – 0 человек.

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более – 0 человек.
Исполнение мероприятий программы позволит получить:

-экономический эффект -  снижение материальных затрат на восстановление здоровья работников, пострадавших от несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваний.

- социальный эффект – снижение уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний, сокращение численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда

